DDDDDDDDDDDDDDDD
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vluchtelingen
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Welkom

Astrid De Groeve - kabinet van minister van Onderwijs Hilde Crevits

Jef Verlinden - kabinet van staatssecretaris voor Asiel en Migratie

Theo Francken
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Het onderwijsperspectief

Kleuter- &
leerplichtonderwijs
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1. Aantal anderstalige
nieuwkomers

Sinds 2014-2015



Presentator
Presentatienotities
Goedemorgen iedereen. Ik neem u graag even mee naar onze Vlaamse schoolbanken. 
Hoeveel anderstalige nieuwkomers zitten er momenteel op onze schoolbanken? 


Evolutie van het aantal anderstalige nieuwkomers in het gewoon
basisonderwijs sinds 2014-2015

5000
e — =0 —S
3000
2000
1000
0
September Oktober November December Januari Februari Maart April Mei Juni Juli

Schooljaar 2014-2015 —e—Schooljaar 2015-2016 —e—Schooljaar 2016-2017 —e—Schooljaar 2017-2018

0/
7\5 "\ Vlaanderen AGODI
( is onderwijs & vorming AGENTSCHAP VOOR

ONDERWIJSDIENSTEN



Presentator
Presentatienotities
In het basisonderwijs tellen we in maart 2018: 3760 Anderstalige Nieuwkomers
In maart 2015, voor de piek van de verhoogde instroom, telden we in maart 2100 anderstalige nieuwkomers. 


Evolutie van het aantal anderstalige nieuwkomers in het gewoon secundair
onderwijs sinds 2014-2015
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Presentator
Presentatienotities
In het gewoon secundair onderwijs tellen we vandaag 3760 anderstalige nieuwkomers. 
In maart 2015, voor de verhoogde instroom van vluchtelingen, telden we 2500 anderstalige nieuwkomers. 
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2. Opvangnetwerk




Collectieve opvangvoorzieningen
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Presentator
Presentatienotities
Kijken we vanuit onderwijs naar het opvanglandschap dan stond 
2015-2016 in het teken van de oprichting van verschillende tijdelijke opvanginitiatieven
2016-2017 kenmerkte zich door een sluiting van deze tijdelijke opvanginitiatieven die gepaard gingen met heel wat verhuisbewegingen. We maakten vorige schooljaar ook een analyse van de impact van deze sluitingen. De resultaten daarvan heb ik u vorig jaar toegelicht. 
In 2017-2018 zien we minder grote verhuisbewegingen, het opvanglandschap oogt stabieler. 
Ik zeg minder grote verhuisbewegingen en niet minder verhuisbewegingen. 

(België telt  zo'n 60 opvangcentra voor asielzoekers, goed voor 2/3 van de capaciteit van het totale opvangnetwerk. De andere plaatsen zijn individuele opvangplaatsen, georganiseerd door OCMW's en ngo's.
 Naast de 17 federale centra van Fedasil, zijn er ook open opvangcentra die worden beheerd door partners. De opvang in de centra van de partners verloopt volgens dezelfde principes: de bewoners hebben toegang tot materiële hulp, sociale en praktische begeleiding, medische diensten, activiteiten, vormingen, ...)


Bronnen van verhuisbewegingen

e Sluiting van een COI

« Op eigen initiatief van de vluchtelingen
 Het beéindigen van de asielprocedure

e Transitie (doorstroming vanuit COI naar LOI)
e Hervestiging

e Disciplinaire maatregelen
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Presentator
Presentatienotities

Ongetwijfeld zijn er scholen in de zaal die denken. Het opvanglandschap gestabiliseerd? Je moest eens weten hoeveel leerlingen er verhuisd zijn dit schooljaar. 
Uit de impactanalyse van vorig jaar weten we dat er naast de sluiting van COI nog heel wat andere bronnen van verhuisbewegingen zijn. 
Een opvangnetwerk is voortdurend in beweging. 
* ­Verhuisbewegingen op eigen initiatief van de vluchtelingen;
­Verhuisbewegingen n.a.v. het beëindigen van de asielprocedure;
­Verhuisbewegingen n.a.v. transitie (wijze waarop doorstroming vanuit COI naar LOI is georganiseerd);
­Verhuisbewegingen omwille van disciplinaire maatregelen.

Bewust blijven van die voortdurende verhuisbewegingen en de impact daarvan. 
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3. Terugblik 2015-2016



Presentator
Presentatienotities
Nu de piek van de verhoogde instroom achter ons ligt en het opvanglandschap relatief stabiel was, hebben wij van de gelegenheid gebruik gemaakt om eens terug te blikken op wat wij gedaan hebben. 


Missie AGODI

Als betrouwbare partner tussen beleid, scholen en andere actoren, bijdragen tot
kwaliteitsvol onderwijs voor iedereen. Het agentschap fungeert daarnaast als
gesprekspartner van het beleid bij de totstandkoming en de toepassing van de
regelgeving. ASODI wil een kennis- en informatiecentrum zijn, een essentiéle
schakel tussen het beleid en de scholen, leerkrachten, leerlingen en ouders.
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Presentator
Presentatienotities
En we zijn voor deze oefening vertrokken van onze missietekst. 
Merk op, we spreken ons hier niet uit over de verschillende beleidsmaatregelen die zijn genomen. 
We hebben gereflecteerd over ons eigen handelen en dit zal ik nu met jullie delen. Niets meer, niets minder. 


Missie AGODI

» Heeft AGODI zijn missie
waargemaakt?

e Partner beleid, scholen en andere
actoren?

e Kennis — en informatiecentrum?
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Vraag 1: AGODI een partner voor
beleid, scholen en andere actoren?



Presentator
Presentatienotities
Niets zo moeilijk natuurlijk als om voor jezelf te beoordelen of je een betrouwbare partner was. 
Als ik u zou vragen of u een betrouwbare partner bent in de privé sfeer, dan kan ik mij voorstellen dat uw antwoord enigszins kan verschillen van wat uw partner zou vinden. 
Althans, ik kan me alvast voorstellen dat mijn partner daar bij momenten een andere mening over zou hebben dan ik.
Vraag is dan natuurlijk wie gelijk heeft. 
Eigenlijk hadden we een ruime bevraging moeten opzetten bij de scholen, bij de lokale besturen, bij allerhande actoren over de ondersteuning die we geboden hadden. 
Helaas ontbraken ons tijd en middelen om zo een bevraging op te zetten. 


Ondersteuning AGODI - algemeen

» Vraaggestuurd
» Maatwerk

» Subsidiair
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Ondersteuning AGODI — concreet

» Bij overleg rond vervoer:

- Ravels, regio Turnhout, Sint-Niklaas, regio Beveren, Houthalen — Helchteren,
Lommel, Vilvoorde, Koksijde

» Bij het maken van afspraken rond toeleiding:
- LOP-regio
- Buiten LOP- regio: Ravels, Maaseik, Scherpenheuvel, Sijsele, Geel,
Poelkappelle, Dilbeek, Lommel, Overijse, Diksmuide, Zaventem, Bredene,...
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Presentator
Presentatienotities
26 van de 57 collectieve opvanginitiatieven waren gelegen buiten LOP gebied 


Context waarbinnen AGODI ondersteuning
bood

» Mobiliserend effect van de urgente situatie e e e
P Gedeelde ambitie van scholen en beleid

» Afwezigheid van pasklare antwoorden P PERE

7015 e=l0]6 s=—20]7 2013
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Presentator
Presentatienotities
Er is de ondersteuning die we hebben geboden maar we moeten ook oog hebben voor de context waarbinnen we gehandeld hebben. 

Mobiliserend effect van de urgente situatie:
Vandaag tonen de grafieken duidelijken dat er een sterke stijging was gedurende een korte periode met een piek in september 2015. Alleen wisten we dit niet in september 2015. 
Een tweede element waarmee de verhoogde instroom van 2015 zich onderscheidde van andere periodes van verhoogde instroom was het hoog aantal niet begeleide minderjarige vluchtelingen
Een laatste element wat de verhoogde instroom karakteriseerde was het hoog erkennings% - van 6 op de 10

Dit urgente karakter was voor iedereen duidelijk en niemand stelde de noodzaak tot acties vanuit het beleid in vraag. 

Ik merk vandaag als kleutercoördinator dat dit heel sterk kan verschillen. 

Nadat minister crevits in september 2015 een eerste coördinerend overleg asiel had samengeroepen was het al snel duidelijk dat beleid en scholen eenzelfde ambitie deelden:
Het recht op onderwijs moest voor elk kind zo snel mogelijk gegarandeerd worden
Bij voorkeur en indien mogelijk in het reguliere onderwijsaanbod en niet binnen het opvanginitiatief

Gezien het specifieke karakter van de verhoogde instroom waren er ook geen pasklare antwoorden voorhanden. 




Rol die AGODI opnam

» Flexibiliteit: aard ondersteuning, waar, wanneer, wie
P Actief luisteren

p Concrete instrumenten
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Presentator
Presentatienotities
Om te kijken naar de mate waarin we een partner waren voor jullie, kijken we niet alleen naar wat we gedaan hebben en de context waarbinnen we dat gedaan hebben.
Maar ook naar de manier waarop we dat gedaan hebben. 

Flexibel: 
aard van de geboden ondersteuning: toelichten regelgeving, cijfers aanbieden, contactpersonen doorgeven
waar: vanuit Brussel maar ook in Ravels, Lommel, ….
het moment waarop we ondersteuning boden 
Wie: we gingen zelf op pad, maar samen met ons de LOP deskundigen, schoolbeheerteams, verificateurs. 
En telkens waar we kwamen, kwamen we ook u tegen. 

Actief luisteren:
We hebben heel veel geluisterd naar u. Net zoals we dat ook weer vandaag willen doen. We luisterden naar uw bezorgdheden, naar uw vragen. Zij leerden ons iets over de nood aan ondersteuning. De impact op onderwijs van bepaalde ontwikkelingen. Hoe we hierop moesten anticiperen. 

We streefden ernaar concrete instrumenten te ontwikkelen: een overzicht van veelgestelde vragen, een overzicht van de werkingsmiddelen en omkadering die scholen konden genereren, een checklist voor de LOP’s, cijferrapporten 
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Vraag 2: Was AGODI een kennis-
en informatiecentrum?




Kennis- en informatie

» Over het opvang- én onderwijslandschap

» Monitoren realisaties ambities ambtelijk overleg
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Kennis en informatie over het opvang- en
onderwijslandschap

» Ontwikkelingen binnen opvanglandschap

» Analyse impact sluiting collectieve opvanginitiatieven
- Continuiteit school- en onderwijsloopbaan
- Nood aan wederzijds inbrengen van onderwijs- en opvanglogica
- Belang afspraken over communicatie naar scholen
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Monitoren realisatie ambities coordinerend
overleg vluchtelingen

» Elk kind zijn recht op onderwijs,
» zo snel mogelijk garanderen,
» bij voorkeur binnen regulier onderwijsaanbod.

vertalen naar
» Elk kind ingeschreven in een school?

» Binnen een redelijke termijn?
P Toegeleid naar het reguliere aanbod?
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Elk kind ingeschreven in een school?

» Geen koppeling databank asielaanvragen en DISCIMUS

» Aangewezen op signalen
lhervestiging
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Presentator
Presentatienotities
Fedasil cijfers over aantal minderjarigen die verblijven in het opvangnetwerk. Deze cijfers zijn dagelijks in beweging. 
Wij hebben data over de ingeschreven kinderen. 
Er is geen link tussen beide databanken.
Dus waren we aangewezen op signalen.  We ontvingen geen signalen dat kinderen van vluchtelingen systematisch niet ingeschreven zijn op school. 
Op het einde van schooljaar 2016-2017 bereikten ons wel specifieke signalen over kinderen van hervestigers.  Komt aan bod in een van de werkwinkels. Hervestiging gaat over vluchtelingen die worden overgebracht van een land waar zij bescherming hebben gezocht naar een derde land dat vooraf heeft ingestemd om hen een duurzaam verblijfsrecht te geven. Gezinnen in een hervestigingsprogramma blijven een 4 tot 6 weken n een COI en verhuizen dan naar een LOI. N.a.v. de korte verblijfsperiode in een COI stelden sommige de toeleiding naar scholen in vraag. 


Elk kind ingeschreven binnen een redelijke
termijn?

» Redelijke termijn
- Zo snel als mogelijk
- Uiterlijk 60 dagen na registratie

» Overijse, Mol & Bredene

ONDERWIJSDIENSTEN
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Presentator
Presentatienotities
Ook hier zijn we aangewezen op signalen van partners en eigen ervaringen.

 Er zijn minstens drie regio’s waarvan wij vermoeden dat de kinderen die verbleven in deze opvanginitiatieven niet tijdig zijn toegeleid naar onderwijs: 
Overijse (collectief opvanginitiatief voor niet-begeleide minderjarige vluchtelingen) 
Mol 
Bredene 
Voor Mol en Bredene was er lange tijd onduidelijkheid over het statuut van dit opvanginitiatief. Zouden de gezinnen hier weer snel vertrekken of langere tijd blijven? Tegen dat hier meer duidelijkheid over was en de toeleiding naar onderwijs kon worden georganiseerd,  was de periode van 60 dagen al verstreken. Het blijft de vraag hier of dit anders had kunnen verlopen. Mogelijks hebben we hier niet genoeg gehamerd op het belang van een snelle beslissing door Fedasil om de toeleiding tijdig georganiseerd te krijgen.  
Voor Overijse werd er afgesproken dat de leerlingen zouden toegeleid worden naar een school in de buurt die nog een programmatieaanvraag OKAN  moest indienen. AGODI was betrokken bij de afspraken inzake toeleiding die gemaakt werden maar heeft mogelijks de partners onvoldoende gewezen op het belang van het maken van afspraken over het overbruggen van de periode tussen het aanvragen van de programmatie en de effectieve start van de OKANlessen.  



Elk kind toegeleid naar het reguliere
onderwijsaanbod?

» Ravels
» Mechelen
p Sijsele
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Presentator
Presentatienotities
Op het eerste coördinerend overleg met belanghebbenden op 29 september 2015 uiten alle aanwezigen hun voorkeur voor een zo snel mogelijke toeleiding en integratie van de kinderen binnen het reguliere onderwijsaanbod. Minister Crevits herhaalt dit ook in het Vlaams Parlement.  
Deze ambitie wordt overal gerealiseerd, behalve in deze regio’s: 
Ravels 
Mechelen 
Sijsele 
De keuzes inzake de organisatie van het onthaalonderwijs worden finaal door de individuele schoolbesturen gemaakt. Ook hier gelden de principes van de actieve vrijheid van onderwijs. De overheid kan niet opleggen aan schoolbesturen hoe zij het onderwijs moeten organiseren zolang zij de decretale bepalingen respecteren. Door het oprichten van een tijdelijke vestigingsplaats buiten de schoolmuren, kan een schoolbestuur ervoor kiezen om onderwijs in te richten in bijvoorbeeld een collectief opvanginitiatief. 
Ravels  
In Ravels was AGODI aanwezig op een informatieavond voor de inwoners van de gemeente. De weerstand tegen het collectief opvanginitiatief was groot. Ongetwijfeld heeft dit een rol gespeeld in de keuze van het school- en lokale bestuur om onderwijs in te richten op het domein waar het collectief opvanginitiatief gelegen is. Daarnaast kende dit opvangcentrum, gelegen in een kleine gemeente, een grotere instroom van gezinnen met kinderen dan de andere collectieve opvanginitiatieven. Dit kwam omdat het collectief opvanginitiatief werd geopend eind november 2015. Omwille van veiligheidsmaatregelen na de terreuraanslagen waren tal van instellingen in Brussel eind november gesloten. Hierdoor konden vluchtelingen -na hun registratie bij de Dienst Vreemdelingenzaken- niet meteen doorstromen naar de opvanginitiatieven maar verbleven zij langer in de vooropvang. Zodra de activiteiten hervat werden, streefde Fedasil ernaar om gezinnen zo snel mogelijk toe te wijzen aan een opvanginitiatief. Dit verklaart het hogere aandeel van gezinnen in het opvanginitiatief. 
Vraag is of een andere/ betere/ intensievere ondersteuning door AGODI hier verschil zou gemaakt hebben. Vandaag terugkijkend maken we de inschatting dat er weinig ruimte was om andere keuzes te maken.   
Het schoolbestuur ontving ook subsidies voor modulaire units;  vanuit de visie dat het realiseren van het recht op onderwijs prioritair is ten opzichte van de plaats waar dit recht gerealiseerd wordt.  
 
�Mechelen 
Ook in Mechelen werd het onderwijs voor de kinderen die in het collectief opvanginitiatief verbleven niet binnen het reguliere onderwijsaanbod georganiseerd. Hoewel Mechelen deel uitmaakt van een LOP-gebied, kozen de schoolbesturen en het lokaal bestuur er voor om het LOP slechts minimaal te betrekken bij het maken van afspraken in verband met de toeleiding. AGODI was amper betrokken bij de gemaakte afspraken en kon weinig wegen op de afspraken. 

Sijsele 
In Sijsele werd begin september 2015 een transitcentrum geopend. Finaal bleek dat de doorstroom van de bewoners naar andere opvanginitiatieven onvoldoende was en het centrum zijn functie als transitcentrum niet langer kon waar maken. De kleuters werden hier wel toegeleid naar het reguliere onderwijsaanbod. De lagere schoolkinderen volgden onderwijs in een tijdelijke vestiging opgericht in het collectief opvanginitiatief.  
AGODI werd hier geconsulteerd met vragen over werkingsmiddelen en financiering.  






Conclusie

» Betrouwbare partner?
- Ondersteuning
- Ruimte
- Risicofactoren
« Ligging COl
« Onduidelijkheid over bestemming COlI

» Uitdagingen

- Voldoende flexibel blijven > adequaat reageren op ontwikkelingen
- Blijven inzetten op 2 - richtingsverkeer

ONDERWIJSDIENSTEN

/
7\5 "\ Vlaanderen AGODI
( is onderwijs & vorming AGENTSCHAP VOOR


Presentator
Presentatienotities
Ik zei het al eerder. Het is heel moeilijk om van jezelf te zeggen of je al dan niet een betrouwbare partner was.
Maar wat we wel kunnen zeggen is dat we veel vragen tot ondersteuning hebben gekregen. 
En wat we met zekerheid kunnen zeggen is dat u een partner voor ons. Want op elk van de plaatsen die ik daarnet opsomde kwamen we u tegen. 
Dank je wel hiervoor. 


Blijven inzetten op 2- richtingsverkeer. Uw massale aanwezigheid hier vandaag toont dat u daarvan alvast overtuigd bent. 
Dank u wel. 


Het onderwijsperspectief

Volwassenonderwijs

Aron De Hondt
AHOVOKS
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Programma

9u00 Onthaal

9u30 Verwelkoming

9u45 Het opvangperspectief

10u05 Het onderwijsperspectief
10u30 Korte pauze

10u45 — 11u45 Workshops deel 1

12u00 - 13u00 Workshops deel 2

13u Netwerkmoment met broodjes
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